AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea
si functionarea Societitii Romane de Radiodifuziune
si Societitii Romane de Televiziune

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea
Societatii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Romane de
Televiziune, transmisa de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr. P1x99/21.02.2023 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. D176/21.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliulul Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legiinr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii Romane
de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive,
scopul propunerii legislative consta in clarificarea statutului juridic al
serviciilor publice de radiodifuziune si de televiziune si stabilirea
legislatiei aplicabile acestora.;

2. Prin obiectul sau defreglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legier organice, fiind incidente prevederile
art. 31 alin. (5) din Constitsa: Romaniei, republicata, iar in aplicarea



prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de ordin general, consideram cd, prin solutiile
preconizate, propunerea legislativa nu clarifica neconcordantele legate
de legislatia aplicabild Societatii Roméne de Televiziune (SRTv) si
Societatii Romane de Radiodifuziune (SRR), asa cum se mentioneaza
in instrumentul de motivare si prezentare.

Astfel, in Expunerea de motive se afirma, tard a argumenta
sustinerea respectiva, ci intrarea in vigoare a Legii nr. 1/2017 privind
eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative ,,a creat confuzia cd SRR si SRTv ar
fi doua institutii publice finantate de la bugetul de stat. la fel ca oricare
alte institutii publice definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice™.

Sub acest aspect, precizam ci, potrivit art. 5 lit. w) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, institutia publicid este o
LStructurd functionald care actioneazd in regim de putere publicd
si/sau presteazi servicii publice si care este finantatd din venituri
bugetare si/sau din venituri proprii, in condifiile legii finantelor
publice”.

De altfel, art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, invocat in
Expunerea de motive, include intre entitdtile publice vizate de
denumirea genericd de .institutie publicd” si catcgoria institutiilor
publice autonome, finantate de la bugetul de stat.

Totodatd, facem trimitere si la prevederile art. 39 alin. (2) din
Legea nr. 41/1994, potrivit carora, .pentru fondurile primite de la
bugetul de stat. directorul general al Societarii  Romane de
Radiodifuziune si cel al Societdtii Romdne de Televiziune au calitatea
de ordonatori principali de credite bugetare”, precum si la anexa nr. 3
din Legea bugetului de stat pe anul 2023, care include SRTv si SRR,
in calitate de ordonatori principali de credite, aldturi de alte
autorititi si institutii publice.

Dintre autoritatile si institutiile publice respective mentionam, cu
titlu de exemplu, Agentia Nationala de Presd AGERPRES, care, potrivit
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 19/2003, cu modificarile si completarile



ulterioare. .se orgunizeazd §i functioneazd ca institutie publicd
autonomd. de interes national. cu personalitate juridicd. independentd
editorial, sub controlul Parlamentului’.

Pe de alta parte, semnaldm ca propunerea legislativa porneste de
la o premisd inexactd, asa cum este aceasta redatd in instrumentul de
motivare si prezentare, in care se sustine ca Legeanr. 1/2017 ,.a stipulat
finantarea SRR si SRTv de la bugetul statului”.

[n aceastd privintd, precizam c& art. 39 alin. (1) din Legea
nr. 41/1994, care nu a facut obiectul vreunei interventii legislative de la
momentul intrdrii in vigoare a legii si pdna in prezent, prevede ca
Lsursele financiare ale celor doud societdti se constituie din alocatii de
la bugetul de stat, din venituri proprii si din alte surse”.

Prin urmare, propunerea legislativd nu clarifica actualul statut
juridic al SRTv si SRR si nu exclude aplicarea in privinta acestor
entititi publice a dispozitiilor legale care reglementeaza activitatea
autoritatilor si institutiilor publice, ci limiteazad aplicarea
dispozitiilor respective doar la ipoteza in care normele in cauzi fac
trimitere expresa la cele doud servicii publice.

Semnaldm, totusi, ca modalitatea aleasa de initiatori nu este
propric normelor de tehnica legislativd: reglementarile generale
referitoare la autorititile si institutiile publice nu pot face trimitere
expresi la SRTv si SRR; o eventuali circumstantiere a modului in
care prevederile mentionate se aplica acestor doua entitati publice
trebuie si se facd chiar in cuprinsul Legii nr. 41/1994. care are
caracter de reglementare speciala in aceastd materie.

De altfel, propunerca legislativa este de naturd sd instituie o
necorclare si cu prevederile art. 44 din Legea nr. 41/1994 - element
structural asupra caruia aceasta nu intervine - care prevede cd
_utilizarea fondurilor Societatii Roméne de Radiodifuziune si ale
Societitii Romane de Televiziune este supusi controlului organelor
abilitate prin lege, potrivit provenientei fondurilor respective”.

In consecintd, consideram c&, in forma propusa, pmlectul de act
normativ nu este de natura si aduca clarificarea doritd si poate da
nastere in schimb la o serie de necorelari cu prevederi ale actului de
bazad sau ale altor acte normative in materie, motiv pentru care
recomandim reanalizarea proiectului in raport cu considerentele mai
sus aratate.



5. La pet. 1, referitor la norma propusa pentru art. 1 alin. (3),
sugerdm ca partea finald a normei si fie redatd sub forma ,,... ¢t si in
alte localitati™.

6. La pet. 2, cét priveste normele preconizate pentru art. 2
alin. (1) si (2). semnaldm cé acestea reglementeazd in fapt, desi in
formulari diferite, aceeasi ipoteza juridica, si anume aplicarea in cazul
SRTv si SRR a dispozitiilor care reglementeaza activitatea autoritatilor
si institutiilor publice doar in masura unor trimiteri exprese la cele doud
servicii publice. Precizim c& instituirea dublei reglementéri este
interzisa prin art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Totodata, la alin. (1), pentru concizia normei, recomandam
inlocuirea expresiei ,activitatea institutiilor si autoritdtilor publice
precum si a autoritatilor aflate sub controlul Parlamentului” cu sintagma
.activitatea autoritiatilor si institutiilor publice”, intrucat accasta
acoperi toate ipotezele avute in vedere.

I a alin. (2), avand in vedere terminologia de specialitate. expresia
.entitatilor de drept public” se va inlocui cu sintagma ,,autoritatilor si
institutiilor publice™.

7. La pet. 4, referitor la norma propusa pentru art. 24 alin. (3), nu
rezulti cu claritate daca participarea la sedinte prin intermediul
mijloacelor de comunicare la distantad este optiunea individuala a
fiecirui membru al consiliului de administratie sau este rezultatul
deciziei consiliului de administratie.

Referitor la semnarea actelor aferente sedintelor cu ,,semnatura
electronicd extinsa”, precizam ci Legea nr. 455/2001 privind
semnditura electronicd, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, defineste semnitura electronica extinsi la art. 4 pct. 4, ca
reprezentind acea semndtura electronicd care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) este legatd in mod unic de semnatar;

b) asigura identificarea semnatarului;

¢) este creatd prin mijloace controlate exclusiv de semnatar;

d) este legata de datele in forma electronica, la care se raporteaza
in asa fel incat orice modificare ulterioara a acestora este identificabila.

Totodata, Legea nr. 455/2001 foloseste si notiunea de semnatura
electronicit extinsi, bazati pe un certificat calificat si generata prin
intermediul unui dispozitiv securizat de creare a semniturii (a se
vedea art. 7 din lege).



Pe de alta parte, Regulamentul (UE) nr. 91072014 al
Parlamentului European si ol Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999°93/CE,
intrat in vigoare ulterior Legii nr. 455/2001 si direct aplicabil in ordinea
juridicd internd, foloseste notiunile de semndturd electronica
avansatd si, respectiv, semnaturd electronicd calificatd, insa nu si
notiunea de semnatura electronica extinsa.

Astfel, potrivit art. 3 pct. 11 din Regulamentul eIDAS.
semndturd electronicd avansatd inseamnd o semnaturd electronicd ce
indeplineste cerintele prevazute la articolul 267, cerinte care sunt
similare celor prevazute la art. 4 pct. 4 din Legea nr. 455/2001 in
cazul semniturii electronice extinse.

Totodatd, potrivit art. 3 pct. 12 din Regulamentul elDAS,
semndturd electronica calificatd inseamnd o semndturd electronicd
avansatd care este creatd de un dispozitiv de creare a semnarurilor
electronice calificat si care se bazeazd pe un certificat calificat pentru
semndturile electronice”, notiune similari celei prevazute la art. 7
din Legea nr. 455/2001.

In concluzie, notiunea de semniturda electronicd extinsa,
mentionatd in Legea nr. 455/2001, si cea de semnatura electronica
avansati, mentionatd in cuprinsul Regulamentului eIDAS, difera doar
din punct de vedere terminologic, desemnind, in fapt, aceeasi
categorie de semnaturi electronica.

Ca atare, sugerdm folosirea in cuprinsul propunerii legislative a
notiunii de semndtura electronica avansata sau, dupd caz, de semnatura
electronica calificata, in conformitate cu prevederile Regulamentului
e[DAS si in functie de efectele juridice preconizate prin semnarea
actelor aferente sedintelor consiliului de administratie.

8. La pet. 5, semnaldm ca noul alineat care se introduce este
alin. (2Y), nu alin. (27).

Totodata, la norma propusd pentru respectivul alineat, sc va
elimina virgula introdusa dupa cuvantul ,,respectiv”.

9. La pct. 6, cu referire fa norma propusa pentru art. 37 alin. (4),
mentionam ci notiunea de ,.capital social” este specifica societatilor
prevazute de Legea nr. 31/1990 privind societitile, si anume societati
in nume colectiv, in comanditd simpld, pe actiuni, in comandita pe
actiuni si, respectiv, cu raspundere limitata.



De asemenea, precizam c¢a formularea ,,la data adoptirii prezentei
legi” nu este proprie stilului normativ, fiind uzitatd in schimb sintagma
,.Ja data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

Pe de alta parte, semnalam c&, in forma propusa de initiatori, odata
cu intrarea in vigoare a legii de modificare, interventiile legislative se
integreaza in actul de baza. Prin urmare, ,data intririi in vigoare a
prezentei legi” nu va fi cea a legii de modificare si completare, ci
data intrarii in vigoare a actului normativ de bazi, si anume Legea
nr. 41/1994.

Prin urmare, este de analizat dacd textul previzut pentru art. 37
alin. (4) nu ar putea sa constituie un articol distinet in finalul proiectului,
marcat ca fiind art. IL. In aceastd situatie, articolul unic va deveni
art. L, iar partile dispozitive subsecvente pct. 6 vor {1 renumerotate in
mod corespunzator.

10. La pct. 7, in ceea ce priveste norma preconizata pentru art. 41
alin. (2), potrivit cireia sumele alocate de la bugetul de stat pentru
acoperirea cheltuielilor de functionare si dezvoltare se asigura doar de
la titlul ,,Alte transferuri”, sunt de analizat eficienta juridica si, totodata,
flexibilitatea normei propuse, avand in vedere cé clasificatia bugetara
pentru fiecare autoritate gi institutie publica este prevdzutd prin legile
anuale ale bugetului de stat.

La alin. (3), expresia ,,prevazute alin. (1) si (2)” va fi redata sub
forma ,,prevazute la alin. (1) si (2)".

11. La anexa nr. 1, in acord cu uzantele normative, propunem ca
partile dispozitive ale actualelor pet. 8-11 sd fie reformulate astfel:

.,8. La anexa nr.1 litera A, punctul 2 se abrogd”.

9. La anexa nr. 1 litera D, punctul 1 se abroga”.

.10. La anexa nr. 1 litera E, punctul 1 se modifica si avea
urmatorul cuprins:”.

,11. La anexa nr. 1 litera E, punctul 2 se abroga”.

PRESEDINTE

Florin IGRDACHE

Bucuresti
Nr. 208/07.03.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 41/1994 M. Of. nr. 153/18 iun. 1994

Lege privind organizarea §i functionarea Societalii Romane de Radicdifuziune gi Societatii Romane
de Televiziune

{v.D.C.C. nr. 300/2003 - M. Of. ar. 520/18 iul. 2003)

1republicare M. Of. nr. 836/27 dec. 1999

Lege privind organizarea §i funciionarea Societa{ii Romane de
Radiodifuziune gi Societatii Romane de Televiziune

2 modificdri prin ~ 0.G. nr. 18/2003 M. Of. nr. 61/1 feb. 2003

Ordonanta pentru modificarea art. 40 din Legea nr, 41/1994
privind organizarea gi functionarea Societalii Roméane de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune
respinsa prin L. nr. 85/2004 M. Of. nr. 333/16 apr. 2004
regili din vigoare

modificd art. 40

{v. D.C.C. nr. 30072003 - M. Of. nr. 520/18 iul. 2003)
3modificari prin - O.U.G. nr. 71/2003 M. Of. nr. 606/26 aug. 2003

Ordonanta de urgentd pentru madificarea art. 40 din Legea nr.
41/1994 privind organizarea si functionarea Societdtii Roméane
de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune

aprobata cu modificari prin L. nr. 533/2003 M. Of. nr. 895/15 dec. 2003

modificd art. 40

Dispune republicarea

4 modificari prin L. nr, 533/2003 M. Of. nr. 895/15 dec. 2003 aprobd O.U.G. nr. 71/2003 si modifica
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului art.40

nr. 71/2003 pentru modificarea art. 40 din Legea nr. 41/1994

privind organizarea si functionarea Societatii Romane de

Radiodifuziune si Societiiii Romane de Televiziune

5 modificari prin L. nr. 95/2004 M. Of. nr. 333/16 apr. 2004

Lege privind respingerea Ordonantei Guvemului nr. 18/2003
pentru modificarea art. 40 din Legea nr. 41/1994 privind
organizarea i functionarea Societalii Romane de
Radiadifuziune si Societati Romane de Televiziune

respinge O.G. nr. 18/2003

fest: din vigoare -
3008 din evidenta

6 modificari prin L. nr. 469/2004 M. Of. nr. 1060/16 nov. 2004

Lege pentru modificarea anexei nr. 2 la Legea mr. 4111994
privind organizarea gi funciionarea Societatii Roméane de
Radiodifuziune gi Societati Romane de Televiziune

modificd anexa nr.2

i

o

7completat prin L. nr. 302/2008 M. Of. nr. 788!'Anov; 2008 introduce alin. (1_1}la art. 42

Lege pentru completarea art. 42 din Legez 1wm41/1994 privind
organizarea gi funclionarea Societalii Ron " hemaes
Radiodifuziune §i Societiti Romane de Ti: 2wigiune:



8 completat prin

0.U.G. nr. 110/2013 M., Of. nr. 808/19 dec. 2013 introduce alin. (8) 5i (9} la art. 46

Ordenantd de urgentd pentru completarea Legii nr. 41/1894
privind organizarea si functionarea Societatii Romane de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune

aprobata prin L. nr. 134/2015 M. Of. nr. 403/9 iun. 2015

% admisa exceptie D.C.C. nr. 448/2013 M. Of. nr. 5/7 jan. 2014 dispozitiile art. 40 alin. (3) sunt

de neconst. prin

18 modificar prin

11 modificar prin

12 modificari prin

13 completat prin

14 modificari prin

Decizia nr. 448 din 29 octombrie 2013 referitoare la exceptia cmzs[i(u{fana(e in mdsura in care taxa
de neconstituiionalitate a dispoziliilor art. 40 alin. (3) din Legea peontry serviciile publice de radiodifuziunce
nr. 41/1994 privind arganizarea si funcfionarea Societatii si televiziune se aplicd numai persoaneior

Romaéane de Radiodifuziune gi Societatii Romane de b o . O
juridice care beneficiazd de aceste servicii.

Televiziune
L. nr. 71/2014 M. Of. nr. 398/29 mai 2014 modifica art. 42 alin. (1);
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 introduce alin. (1_I}la art. 43

privind organizarea §i functionarea Societdlii Romane de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune

L. nr. 134/2015 M. Of. nr. 403/9 iun. 2015 aprobd Q.U.G. nr. 112013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui
nr. 110/2013 pentru completarea Legii nr. 41/1994 privind
organizarea gi functionarea Societélii Romane de
Radiodifuziune $i Societatii Romane de Televiziune

L. nr. 1/2047 M. Of. nr. 15/6 ian. 2017 " modifica art. 40 §i 41

Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum gi pentru
modificarea si completarea unor acte normative

C.U.G. nr. 89/2021 M. Of. nr. 804/20 aug. 2021 introduce alfin. (10) la art. 46

Ordonanta de urgen{a pentru completarea art. 46 al Legi nr.
4111994 privind organizarea si functionarea Societati Romane
de Radiodifuziune si Societatii Roméne de Televiziune

L. nr. 190/2022 M. Of. nr. 651/30 iun. 2022 modifica ari. 6

Lege pentru modificarea §i completarea Legil audiovizualului
nr, 504/2002, pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, precum si
pentru madificarea Legii nr. 41/1994 privind organizarea gi
functionarea Societati Romane de Radiodifuziune si Societatii
Romane de Televiziune

Dispune republicarea cu renumerotare



